
 
 

SETTORE 2
UFFICIO AMBIENTE
N. Reg. Settore: 133
 
 

DETERMINAZIONE
NUMERO 1484 DEL 24-11-2025

 

OGGETTO: INTERVENTI DI RIMOZIONE DI RIFIUTI ABBANDONATI CONTENENTI ANCHE
AMIANTO NEL TERRITORIO COMUNALE DI CARBONIA. DECISIONE A CONTRARRE PER
LA PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL' ART. 71. DEL D. LGS. 36/2023, PER
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO.

 

IL DIRIGENTE
PREMESSO che:

·        con Legge regionale 19 dicembre 2023, n. 17 (Tabella M - Contributi e trasferimenti correnti del bilancio
regionale 2023) con la quale sono state attribuite risorse per euro 500.000,00 a valere sul capitolo SC09.1266,
missione 09, programma 03, macroaggregato 104, titolo 1 del bilancio regionale 2023 a favore del Comune
di Carbonia per l'attuazione degli interventi di rimozione di rifiuti abbandonati contenenti anche amianto, nel
territorio comunale di Carbonia;

·        con determinazione n. 1031 del 29.12.2023 del Direttore del Servizio Tutela dell’atmosfera e del
territorio, presso la Direzione Generale dell’Assessorato della Difesa dell’Ambiente (ns prot. 6123 del
29.01.2024) è attribuita la somma di euro 500.000,00 a valere sul capitolo SC09.1266, missione 09,
programma 03, macroaggregato 104, titolo 1 del C.D.R. 00.05.01.02 del bilancio regionale 2023, con
esigibilità nell’esercizio 2023, a favore del Comune di Carbonia per l'attuazione del presente intervento.

RICHIAMATE la Determinazione del II Settore n.130/19 del 15.02.2024 con la quale è stata accertata, ai sensi
dell’articolo 179 del D. Lgs. n 267/2000 e del punto 3 del principio contabile applicato della contabilità
finanziaria All. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, la somma di € 500.000,00, corrispondente all’impegno assunto dalla
RAS nei confronti del Comune di Carbonia per l'attuazione degli interventi di rimozione di rifiuti abbandonati
contenenti anche amianto nel territorio comunale di Carbonia, sul Capitolo 90.22/E, denominato L.R. 19/12/
2023, N. 17 TABELLA M (ID M1)-RIMOZ. RIFIUTI ABBAND. CONTEN. ANCHE AMIANTO NEL
TERRIT. COM.LE DI CARBONIA (V. CAP. SP. 980.31), titolo 2, tipologia 101, categoria 102, del bilancio di
previsione 2023/2025 in esercizio provvisorio, annualità 2024.
DATO ATTO che con Delibera di Giunta n. 268 del 28.10.2025 con la quale è stato approvato il progetto relativo
agli interventi di rimozione di rifiuti abbandonati contenenti anche amianto nel territorio comunale di Carbonia,
costituito dai seguenti elaborati tecnici:
- Relazione tecnica;
- Quadro economico;
- Capitolato speciale d'appalto;
- Elenco prezzi unitari;
- Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali.

ATTESO che:
- si rende necessario procedere all’avvio della procedura di affidamento degli interventi di rimozione di rifiuti
abbandonati contenenti anche amianto nel territorio comunale di Carbonia;
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- con Deliberazione della GC n. 268 del 28.10.2025, è stato inoltre conferito mandato al Dirigente del II Settore
per la predisposizione degli atti successivi e conseguenti, per l’espletamento della procedura di evidenza pubblica
relativa all’affidamento del servizio di cui sopra.

DATO ATTO che il progetto approvato prevede il seguente quadro economico dell’importo complessivo di € 500
.000,00:

 

QUADRO ECONOMICO

 I M P O R T O   D I   P R O G E T T O ................... ......................  €         500.000,00

1) Servizi a misura ................... ......................  €         402.000,00

2) Oneri per l'attuazione del DUVRI ................... ......................  €             6.000,00

A) TOTALE SERVIZI E ONERI AGGIUNTIVI 1)
+ 2) ................... ......................  €         408.000,00

     

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL' AMM.NE    

B.1 Indagini    €                      -

B.2 Imprevisti e arrotondamenti    €             1.376,37

B.3 Contributo ANAC stazione appaltante    €                250,00

 Spese tecniche    

B.4 Incentivo di cui all'art. 45 D.Lgs 36/2023 2,00% di A)  €             8.160,00

B.5 Spese tecniche di progettazione, direzione della
esecuzione del contratto    €           32.640,00

B.6 I.V.A ed eventuali altre imposte    

B.7 C.N.A.P. 4,00% di B.5  €             1.305,60

B.8 I.V.A. sui servizi A) 10,00% di A)  €           40.800,00

B.9 I.V.A. su spese tecniche 22,00% di B.5 + B.7  €             7.468,03

B) TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE ...............   €           92.000,00

 T O T A L E   P R O G E T T O  (A+B) ................  €         500.000,00

 
CONSIDERATO che:
- l’importo del servizio da affidare risulta pari a € 408.000,00 di cui € 6.000,00 per costi di gestione del DUVRI e
sarà aggiudicato, a seguito di procedura aperta ex art. 71 D. Lgs. n.36/2023, sulla base del criterio dell'offerta
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108
del Codice;
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- l’appalto avrà durata triennale, decorrente dall'avvio delle attività;
- l’intero servizio trova copertura finanziaria sul capitolo di spesa 980.31 del bilancio di previsione 2025/2027,
annualità 2025, e si procederà tramite fondo pluriennale vincolato alla successiva reimputazione delle somme
negli anni successivi sulla base dell’effettivo espletamento e avanzamento del servizio e quindi dell’esigibilità
della spesa.
DATO ATTO che, in considerazione della durata triennale dell’appalto, si prevederanno le clausole di revisione
dei prezzi riferite alle prestazioni oggetto del contratto, ai sensi dell’art. 60 comma 2, lettera b) del Codice.
CONSIDERATO che:
- il servizio di che trattasi è stato inserito all’interno della programmazione relativa al triennio 2025/2027 e allo
stesso è stato attribuito il seguente CUI S81001610922202400003;
- il CIG dovrà essere assunto dal RUP in una fase successiva ovvero solo in sede di pubblicazione del bando di
gara, in quanto il sistema di interoperabilità creato da ANAC prevede l’acquisizione del medesimo tramite
apposita piattaforma di approvvigionamento certificata.
DATO ATTO che:
- la presente Determinazione, una volta divenuta esecutiva, verrà trasmessa unitamente a tutti gli allegati relativi
all’Appalto del servizio in oggetto, all’ufficio Appalti di questo Amministrazione Comunale ai fini della
approvazione del Bando/Disciplinare di Gara e della formale attivazione della relativa procedura nelle previste
forme di legge;
- l’ufficio Appalti di questo Amministrazione Comunale, trattandosi di gara di livello comunitario, procederà ai
sensi dell’art. 27 del D. Lgs. n. 36/2023 alla pubblicazione degli atti di gara tramite la Banca dati nazionale dei
contratti pubblici istituita presso l’ANAC, in forza dell’interoperabilità della Piattaforma di approvvigionamento
in dotazione della CUC con la Piattaforma dei contratti Pubblici di ANAC, oltre che all’Albo Pretorio di questo
Ente.
PRESO ATTO che:
- l’oggetto dell’appalto è il servizio di rimozione trasporto e conferimento ai centri di recupero/smaltimento finale
autorizzati, dei rifiuti abbandonati da ignoti (previa classificazione e caratterizzazione), su aree di proprietà
pubblica, inclusi tutti gli oneri ed adempimenti amministrativi in conformità alle norme vigenti (compilazione
formulari, firma degli stessi, produzione di tutta la documentazione comprovante l'avvenuto smaltimento finale),
così come dettagliati nel Capitolato Speciale d’Appalto;
- il Comune procederà per il tramite del DEC alla definizione specifica dell’attività di rimozione contenente
l’individuazione del sito, tipologia e quantitativo presunto dei rifiuti.
DATO ATTO, ai sensi dell’art. 58 comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023, che il presente appalto non è suddivisibile in
lotti poiché la sua corretta esecuzione ne rende necessaria la gestione unitaria e organica, a cura del medesimo
operatore, imposta dalle caratteristiche del servizio e dalle sue peculiari modalità esecutive che richiedono
omogeneità nell’espletamento delle prestazioni. In particolare, le prestazioni contrattuali richiedono che la
razionalizzazione delle attività e l’ottimizzazione delle risorse siano governate da un coordinamento comune, al
fine di non pregiudicare l’esatto ed efficace espletamento dell’Appalto e per esigenze di contenimento dei costi
onde evitare diseconomie.
EVIDENZIATO che con il presente provvedimento occorre approvare gli elaborati “Schema di contratto” e
“Criteri di selezione delle offerte”, che costituiranno parte integrante e sostanziale degli atti di gara.
VISTI:

- l’art. 17, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 che dispone che prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici, le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

- l’art. 192, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, che dispone che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da
apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che si intende perseguire con il contratto;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base.

RITENUTO dunque necessario, ai sensi del combinato disposto dell’art. 17, comma 1, del D. Lgs. n.36/2023 e
dell’art. 192, comma 1, del D. Lgs 267/2000, determinare gli elementi essenziali della procedura secondo quanto
segue, dando contestualmente atto del fatto che per il dettaglio delle modalità di esecuzione del servizio si
rimanda alle prescrizioni contenute nel Capitolato speciale d’appalto (CSA):

- il fine che si intende perseguire con il contratto è garantire l’igiene e il decoro della città di Carbonia;
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- l’oggetto è l’affidamento del servizio di rimozione di rifiuti abbandonati contenenti anche amianto nel territorio
comunale di Carbonia;

- la forma del contratto è quella pubblico-amministrativa, nelle modalità in cui essa può effettuarsi;

- la scelta del contraente è quella da espletarsi con il sistema della procedura aperta al fine di garantire la massima
partecipazione degli operatori del Settore alla gara di cui trattasi;

- il tempo per l’esecuzione della gestione è fissato in complessivi 3 (tre) anni.

RILEVATO che, come desumibile dal CSA, il contratto collettivo nazionale di lavoro (CCNL) applicato al
personale impiegato nell’appalto è il CCNL dei Servizi Ambientali (codice CNEL K540)

DATO ATTO che il Gruppo di lavoro per l’appalto in oggetto è costituito, per le diverse fasi del procedimento,
dal personale indicato nella seguente tabella:

Attività Fase progettazione Fase affidamento Fase esecuzione
Responsabile unico del
progetto

Ing. Giovanni Tocco Ing. Giovanni Tocco Ing. Giovanni
Tocco

Addetti alla gestione tecnico
amministrativa a supporto del
RUP

Dott.ssa Michela Bottoli Dott.ssa Michela 
Bottoli

Dott.ssa Michela
Bottoli

Dott.ssa Vanessa
Caredda

Predisposizione dei documenti
di gara

 Dott.ssa Rita Bove
Dott.ssa Elisabetta 

Di Franco

 

Direzione dell’esecuzione
(DEC)

  Esterno 
(da affidare)

Collaboratori DEC   Da nominare
Verifica della conformità   Da nominare

 

Che le figure sopra indicate risultano dipendenti del Comune di Carbonia:     

1.       Ing. Giovanni Tocco, Funzionario Tecnico E.Q. dell’Ufficio Ambiente, in possesso dei requisiti
previsti dal codice appalti D. Lgs. 36/2023;

2.       Dott.ssa Michela Bottoli, Funzionario Amministrativo-contabile dell’Ufficio Ambiente del Comune
di Carbonia;

3.       Dott.ssa Vanessa Caredda, Istruttore Amministrativo dell’Ufficio Ambiente del Comune di
Carbonia.

EVIDENZIATO che gli incentivi di spettanza del R.U.P. e degli altri componenti il Gruppo di lavoro verranno
quantificati nel dettaglio ed impegnati successivamente sulla base dei parametri e delle disposizioni dell’art. 45
del D. Lgs. n.36/2023, dello specifico Regolamento comunale nonché sulla base all’effettivo svolgimento delle
prestazioni richieste.

ATTESO che, in base a quanto previsto dalla deliberazione ANAC n. 598 del 30.12.2024, è dovuto il pagamento
del contributo da parte della Stazione Appaltante di un importo pari a € 250,00.

RITENUTO di provvedere a:

- impegnare la somma di € 250,00 in favore dell’ANAC, quale quota contributiva di cui all'art. 1, commi 65 e 67,
della Legge 23 dicembre 2005, n.2656, imputando la spesa sul capitolo 980.31 del Bilancio di previsione
finanziario 2025/2027, esigibilità 2025;

- prenotare la somma di € 499.750,00 desumibile dal Quadro Economico sopra riportato, al netto del contributo
ANAC, sul capitolo 980.31 “L.R. 19/12/2023, N. 17 TABELLA M (ID M1)-RIMOZ. RIFIUTI ABBAND.
CONTEN. ANCHE AMIANTO NEL TERRIT. COM.LE DI CARBONIA (V. CAP. E. 90.22)” del vigente
Bilancio di Previsione Finanziario 2025/2027 in ragione dello stanziamento annualità 2025, mentre per quanto
riguarda gli esercizi successivi si procederà, tramite fondo pluriennale vincolato, alla successiva reimputazione
delle somme sulla base dell’effettivo espletamento e avanzamento del servizio e quindi dell’esigibilità della spesa.
VISTI:

-      il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii., con il quale è stato approvato il testo unico delle
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leggi sull’ordinamento degli enti locali;
-      il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii., recante disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di Regioni, enti locali e loro organismi;
-       lo Statuto Comunale;
-       il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
-      il documento unico di programmazione relativo al triennio 2025/2027, approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 67 del 16.12.2024 e successive variazioni;
-      il bilancio di previsione finanziario riferito al triennio 2025/2027, approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 68 del 16.12.2024 e successive variazioni;
-       il piano esecutivo di gestione per il triennio 2025/2027, approvato con deliberazione della Giunta comunale
n. 1 del 03.01.2025;
-       il decreto del Sindaco n. 4 del 30.05.2023, con il quale è stato conferito, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del
D. Lgs. 267/2000, l’incarico di dirigente del Settore 2° “Urbanistica ed Edilizia Privata - Tutela del Paesaggio -
Patrimonio - Servizi Cimiteriali – Ambiente” all’Ing. Enrico Potenza;

 

DETERMINA
per le motivazioni tutte, esplicitate in premessa, che vanno a costituire parte integrante e sostanziale del
sottostante dispositivo:

1.       di assumere decisione a contrattare per l’affidamento del Servizio di rimozione di rifiuti abbandonati
contenenti anche amianto nel territorio comunale di Carbonia per un importo complessivo pari a € 408.00
0,00 (al netto di IVA di legge), di cui € 402.000,00 per servizi ed € 6.000,00 per costi di gestione del
DUVRI;
2.       di procedere tramite procedura aperta di cui all’articolo 71 del decreto legislativo n.36 del 2023 in
modalità telematica attraverso la piattaforma di e-procurement della Centrale Unica di Committenza della
Regione Sardegna CAT;
3.       di stabilire, quale metodo di selezione delle offerte, il criterio dell’offerta economicamente più
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art.108 del D. Lgs.36/
2023, sulla base dei criteri e dei punteggi indicati nel disciplinare di gara;
4.       di procedere alla valutazione dell’eventuale anomalia dell’offerta secondo quanto previsto
dall’articolo 110 del D. Lgs. 36/2023;
5.       di approvare seguenti elaborati, che completano il progetto relativo agli interventi di rimozione di
rifiuti abbandonati contenenti anche amianto nel territorio comunale di Carbonia, approvato con Delibera
di Giunta n. 268 del 28.10.2025, e che, sebbene non materialmente allegati, formano parte integrante e
sostanziale del presente atto, depositati agli atti presso l’ufficio del Responsabile del Progetto:

            - Schema di contratto;
- Criteri di selezione delle offerte.

di dare atto che:
- il quadro economico ha un valore complessivo di € 500.000,00 IVA inclusa (come da schema riportato
in premessa);

            - la durata contrattuale del servizio è stabilita in 3 (tre) anni decorrente dall'avvio delle attività;
- in considerazione della durata triennale, si prevederanno le clausole di revisione dei prezzi riferite alle
prestazioni oggetto del contratto, ai sensi dell’art. 60 comma 2, lettera b) del Codice.

di dare atto che la spesa per la realizzazione dell’intervento trova copertura finanziaria nello stanziamento
sul capitolo di spesa 980.31 del Bilancio di previsione finanziario 2025/2027, annualità 2025;
di provvedere a prenotare la somma di € 499.750,00 desumibile dal Quadro Economico sopra riportato, al
netto del contributo ANAC, sul capitolo 980.31 “L.R. 19/12/2023, N. 17 TABELLA M (ID M1)-RIMOZ.
RIFIUTI ABBAND. CONTEN. ANCHE AMIANTO NEL TERRIT. COM.LE DI CARBONIA (V. CAP.
E. 90.22)” del vigente Bilancio di Previsione Finanziario 2025/2027 in ragione dello stanziamento
annualità 2025, mentre per quanto riguarda gli esercizi successivi si procederà, tramite fondo pluriennale
vincolato, alla successiva reimputazione delle somme sulla base dell’effettivo espletamento e avanzamento
del servizio e quindi dell’esigibilità della spesa;
di dare atto che:

-          il codice identificativo di gara (CIG) attribuito dall'ANAC per i servizi in oggetto sarà acquisito
nella fase di pubblicazione del bando di gara;
-          è dovuto, in base a quanto previsto dalla deliberazione ANAC n. 598 del 30.12.2024, il pagamento
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del contributo da parte della Stazione Appaltante di un importo pari a € 250,00;
di procedere, ai sensi dell’articolo 183, comma 2, lettera c), del D. Lgs. 267/2000, all’assunzione
dell’impegno di spesa di € 250,00 in favore dell’ANAC, quale quota contributiva di cui all'art. 1, commi
65 e 67, della Legge 23 dicembre 2005, n.2656, imputando la spesa sul Bilancio di previsione finanziario
2025/2027 nel seguente modo:

BILANCIO CAPITOLO DI
SPESA

ESIGIBILITA’ IMPORTO CREDITORE

2025/2027 980.31 2025 € 250,00 ANAC
 

di dare atto che:
- il pagamento del contributo ANAC verrà eseguito utilizzando il portale dei pagamenti A.N.AC., una
volta che verrà generato l’avviso di pagamento pagoPA, pagabile secondo le modalità messe a
disposizione dalla piattaforma pagoPA;
- l’esigibilità dell’obbligazione avverrà nel 2025;

di demandare all’Ufficio appalti e contratti l’espletamento della procedura di selezione dell’operatore
economico sulla base della documentazione di gara approvata con il presente atto;
di dare atto che il Gruppo di lavoro per l’appalto in oggetto è costituito, per le diverse fasi del
procedimento, dal personale di seguito indicato:

Attività Fase progettazione Fase affidamento Fase esecuzione
Responsabile unico del
progetto

Ing. Giovanni Tocco Ing. Giovanni Tocco Ing. Giovanni
Tocco

Addetti alla gestione
tecnico amministrativa a
supporto del RUP

Dott.ssa Michela 
Bottoli

Dott.ssa Michela 
Bottoli

Dott.ssa Michela
Bottoli

Dott.ssa Vanessa
Caredda

Predisposizione dei
documenti di gara

 Dott.ssa Rita Bove
Dott.ssa Elisabetta 

Di Franco

 

Direzione dell’esecuzione
(DEC)

  Esterno 
(da affidare)

Collaboratori DEC   Da nominare
Verifica della conformità   Da nominare

 
di evidenziare che gli incentivi di spettanza del R.U.P. e degli altri componenti il Gruppo di lavoro
verranno quantificati nel dettaglio ed impegnati successivamente sulla base dei parametri e delle
disposizioni dell’art. 45 del D. Lgs. n.36/2023, dello specifico Regolamento comunale nonché sulla base
all’effettivo svolgimento delle prestazioni richieste;

di dare atto che in capo al Responsabile Unico del Progetto, Funzionario Tecnico E.Q. dell’Ufficio
Ambiente, Ing. Giovanni Tocco, al Dirigente del II Settore, Ing. Enrico Potenza, e al personale che ha
partecipato a vario titolo all’istruttoria dell’atto, non sussistono cause di conflitto di interesse, anche
potenziali, secondo quanto previsto all’art. 42 del Codice, dell'art.6-bis della Legge n. 241/1990, dall’art. 7
del DPR 62/2013 e dall’art. 5 del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Carbonia;

di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’art. 147-bis,
comma 1, del D. Lgs. n.267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità,
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000
e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento comporta riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’ente e, pertanto, necessita del
visto di regolarità contabile e dell’attestazione della copertura finanziaria della spesa da parte del Dirigente
del Settore 3;

di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del D. Lgs.267/2000, che la
previsione del pagamento è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica;
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di trasmettere il presente provvedimento all’Ufficio Finanziario per gli adempimenti di competenza;

di disporre la pubblicazione del presente atto sull’albo pretorio on line, conformemente alle disposizioni di
cui alla Legge 18 giugno 2009 n. 69, al fine di garantire l'effetto di pubblicità legale del provvedimento.

 
Il Rup: Ing. G. Tocco
Il Funzionario Amm-Cont.: Dott.ssa M. Bottoli

Il Dirigente
Ing. Enrico Potenza

 

 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 2
ENRICO MARIA POTENZA

 

  

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs 82/2005 s.m.i. e rispettive norme collegate, il quale
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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