
 
 

SETTORE 4
UFFICIO APPALTI
N. Reg. Settore: 1
 
 

DETERMINAZIONE
NUMERO 1 DEL 07-01-2026

 

OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO, PREVIA CONSULTAZIONE DI
ALMENO CINQUE OPERATORI ECONOMICI AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. E)
DEL D.LGS. 36/2023, PER L'AFFIDAMENTO, MEDIANTE ACCORDO QUADRO, DEL
"SERVIZIO DI ASSISTENZA SCOLASTICA SPECIALISTICA" PERIODO DAL 01/01/2026 AL 30/
06/2028. ANNI SCOLASTICI 2025-26, 2026-27,2027-28. CUI S81001610922202500010 - CIG
B9E0CF1E77. APPROVAZIONE LETTERA DI INVITO E AVVISO

 

 

IL DIRIGENTE DEL IV SETTORE

PREMESSO CHE

- Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 351 del 31/12/2025, immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4, D.lgs. 267/2000, è stata disposto l’approvazione del progetto di servizio, inteso come capitolato
speciale d’appalto, redatto ai sensi dell’art. 41, comma 12, D.lgs. 36/2023, dal RUP incaricato e relativo al
servizio di Assistenza Scolastica Specialistica in favore degli studenti con disabilità;

CONSIDERATO che, il servizio in oggetto risulta regolarmente inserito nel Programma triennale per
l’acquisizione di beni e servizi, allegato alla Deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 05/09/2025, con una
durata di 30 mesi e con il seguente codice CPV 85311200-4;

DATO ATTO che, il Responsabile Unico di Progetto per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 15 del D.lgs.
36/2023 e s.m.i., è la Dott.ssa Maria Elisabetta Di Franco, Dirigente IV Settore;

DATO ATTO che con Determinazione n. 1824 del 31/12/2025 il Dirigente del Settore IV ha disposto di assumere
Determinazione a contrarre per l’affidamento mediante procedura negoziata senza bando, previa consultazione di
almeno cinque operatori economici, come previsto dall’art. 50, comma 1, lett. E)  del D.lgs. 36/2023, secondo il
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai
sensi dell’art. 108, D.lgs. 36/2023, di un accordo quadro con un solo operatore economico ai sensi dell’art. 59,
comma 3, D.lgs. 36/2023, per la gestione del Servizio di Assistenza Scolastica Specialistica in favore degli
studenti con disabilità;

DATO ATTO che con Determinazione del Dirigente del Settore IV n. 1824 del 31/12/2025 è stato demandato
all’Ufficio Appalti la predisposizione della documentazione di gara (Avviso di avvio della procedura negoziata,
Lettera di Invito, modulistica), nonché l’adozione dei provvedimenti conseguenti che si rendano necessari
all’espletamento della gara in oggetto;

CONSIDERATO CHE

- l’oggetto del contratto è il Servizio di Assistenza Scolastica Specialistica in favore degli studenti con disabilità,
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rivolto a agli alunni con disabilità fisiche, psichiche e sensoriali, frequentanti le scuole dell’Infanzia, Primaria e
Secondaria di primo grado del Comune di Carbonia, che si trovino in una condizione di handicap/disabilità ai
sensi dell'art. 3 della L. 104/92 ed in possesso della Diagnosi Funzionale rilasciata dalla ASL, e che necessitino,
per perseguire l'integrazione scolastica, in aggiunta a quello docente, dell'affiancamento di personale educativo
specializzato durante la frequenza scolastica e per un determinato numero di ore;

- la finalità dell’appalto è l’individuazione del miglior offerente per la gestione del Servizio di Assistenza
Scolastica Specialistica;

- l’accordo quadro avrà una durata complessiva di 30 mesi decorrenti dalla data di stipulazione del contratto ai
sensi dell’art. 18, comma 1, del D.lgs. 36/2023, ovvero dalla data risultante dal verbale di consegna e avvio del
servizio, nel caso di esecuzione anticipata ai sensi dell’art. 17, comma 9, del D.lgs. 36/2023;

- i contratti attuativi verranno affidati nei limiti delle condizioni contrattuali fissate dall’accordo quadro, senza la
riapertura del confronto competitivo;

- il valore massimo stimato dell’accordo quadro è pari ad € 510.545,14 oltre IVA ai sensi di legge, come da
quadro economico adottato ai sensi dell’art. 41 del D.lgs. 36/2023;

- i costi della manodopera stimati, ai sensi dell’art. 41, comma 14, del D.lgs. 36/2023, per l’intera durata
dell’accordo quadro, sono quantificati mediante l’utilizzo di apposite Tabelle Ministeriali (Tabelle Ministeriali
Costo Lavoro - Settore Socio-Sanitario-Assistenziale-Educativo, approvate con D.D. del Ministero del Lavoro n.
30 del 14 giugno 2024), in € 464.131,95;

- l’importo posto a base di gara è il costo medio orario del servizio determinato in € 25,51 (euro venticinque//25)
oltre IVA ai sensi di legge;

- al personale operante nel servizio, dovrà applicarsi ai sensi dell’art. 11, d.lgs. 36/2023, il CCNL di comparto per
le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore sociosanitario assistenziale-educativo e di inserimento
lavorativo, fatto salvo quanto previsto dall’art. 11, commi 3 e 4, del D.lgs. 36/2023;

- il criterio di aggiudicazione dell’accordo quadro è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108 del D.lgs. 36/2023;

- l’Amministrazione si riserva la facoltà ai sensi dell’art. 108, comma 10 del D.lgs. 36/2023, di non procedere
all’aggiudicazione del contratto qualora nessuna delle offerte pervenute risulti conveniente o idonea in relazione
all’oggetto del contratto;

- la procedura di gara in oggetto si svolgerà attraverso l’utilizzo autonomo della piattaforma di
approvvigionamento digitale costituita presso la Centrale Unica di committenza Regionale Sardegna CAT;

- la stipula del contratto avverrà secondo le modalità di cui all’art. 18 comma 1, primo periodo del D.lgs. 36/2023;

- alla procedura in oggetto, si applicano ai sensi dell’artt. 57 e 102, D.lgs. 36/2023, le disposizioni previste in
materia di clausole sociali, al fine di garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato nel servizio in
scadenza;

VISTI l’avviso di avvio della procedura negoziata, la Lettera di Invito e la modulistica ad essi allegata predisposti
dall’Ufficio Appalti e ritenuto di approvarli;

DATO ATTO CHE al fine di assolvere gli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici si procederà
secondo gli obblighi e le modalità previste dalla normativa vigente per le procedure avviate dopo il 01/01/2024;

DATO ATTO CHE il Responsabile della fase di affidamento è il Dirigente del IV settore, dott.ssa Maria
Elisabetta Di Franco;

CONSIDERATO CHE il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione nella sezione
Amministrazione Trasparente, ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i.;

CONSIDERATO ALTRESI’ CHE le Stazioni appaltanti e gli enti concedenti, tramite le piattaforme digitali,
assolvono agli obblighi in materia di trasparenza di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i., da
adempiere mediante comunicazione alla BDNCP secondo quanto previsto nel provvedimento Anac di cui all’art.
28, comma 4 del D.lgs. 36/2023;

VISTI:
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- il D. Lgs. 18.08.2000, n. 267;
- il D. lgs. 36/2023, recante il vigente “Codice degli Appalti pubblici” e ss.mm.ii;
- lo Statuto del Comune
- il Regolamento di contabilità armonizzato;
- il vigente Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza;
- il DUP 2025/2027 approvato con D.C.C. n. 67 del 16/12/2024;
- il Bilancio di previsione 2025/2027 approvato con D.C.C. n. 68 del 16/12/2024;
- il Piano Esecutivo di Gestione 2025/2027 approvato con D.G.C. n. 1 del 03/01/2025;
- il Bilancio di previsione in corso;
- il Piano esecutivo di gestione in corso;
 

D E T E R M I NA

 

Per le motivazioni esplicitate in premessa che vanno a costituire parte integrante e sostanziale del sottostante
dispositivo:

1. Di approvare l’avviso di avvio della procedura negoziata, la Lettera di Invito e la modulistica ad essi allegata,
predisposti dall’Ufficio Appalti e relativi all’affidamento della gara in oggetto e di disporne la pubblicazione
secondo la normativa vigente;

2. Di dare atto che si procederà tramite procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque
operatori economici, come previsto dall’art. 50, comma 1, lett. E)  del D.lgs. 36/2023, secondo il criterio
dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi
dell’art. 108, D.lgs. 36/2023, di un accordo quadro con un solo operatore economico ai sensi dell’art. 59, comma
3, D.lgs. 36/2023, per la gestione del Servizio di Assistenza Scolastica Specialistica; 

3. Di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto e il Responsabile di fase è la Dott.ssa Maria Elisabetta Di
Franco, Dirigente del Settore IV;

4. Di dare atto che

- l’oggetto del contratto è il Servizio di Assistenza Scolastica Specialistica in favore degli studenti con disabilità,
rivolto a agli alunni con disabilità fisiche, psichiche e sensoriali, frequentanti le scuole dell’Infanzia, Primaria e
Secondaria di primo grado del Comune di Carbonia, che si trovino in una condizione di handicap/disabilità ai
sensi dell'art. 3 della L. 104/92 ed in possesso della Diagnosi Funzionale rilasciata dalla ASL, e che necessitino,
per perseguire l'integrazione scolastica, in aggiunta a quello docente, dell'affiancamento di personale educativo
specializzato durante la frequenza scolastica e per un determinato numero di ore;

- la finalità dell’appalto è l’individuazione del miglior offerente per la gestione del Servizio di Assistenza
Scolastica Specialistica;

- l’accordo quadro avrà una durata complessiva di 30 mesi decorrenti dalla data di stipulazione del contratto ai
sensi dell’art. 18, comma 1, del D.lgs. 36/2023, ovvero dalla data risultante dal verbale di consegna e avvio del
servizio, nel caso di esecuzione anticipata ai sensi dell’art. 17, comma 9, del D.lgs. 36/2023;

- i contratti attuativi verranno affidati nei limiti delle condizioni contrattuali fissate dall’accordo quadro, senza la
riapertura del confronto competitivo;

- il valore massimo stimato dell’accordo quadro è pari ad € 510.545,14 oltre IVA ai sensi di legge, come da
quadro economico adottato ai sensi dell’art. 41 del D.lgs. 36/2023;

- i costi della manodopera stimati, ai sensi dell’art. 41, comma 14, del D.lgs. 36/2023, per l’intera durata
dell’accordo quadro, sono quantificati mediante l’utilizzo di apposite Tabelle Ministeriali (Tabelle Ministeriali
Costo Lavoro - Settore Socio-Sanitario-Assistenziale-Educativo, approvate con D.D. del Ministero del Lavoro n.
30 del 14 giugno 2024), in € 464.131,95;

- l’importo posto a base di gara è il costo medio orario del servizio determinato in € 25,51 (euro venticinque//25)
oltre IVA ai sensi di legge;

- al personale operante nel servizio, dovrà applicarsi ai sensi dell’art. 11, d.lgs. 36/2023, il CCNL di comparto per
le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore sociosanitario assistenziale-educativo e di inserimento
lavorativo, fatto salvo quanto previsto dall’art. 11, commi 3 e 4, del D.lgs. 36/2023;
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- il criterio di aggiudicazione dell’accordo quadro è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108 del D.lgs. 36/2023;

- l’Amministrazione si riserva la facoltà ai sensi dell’art. 108, comma 10 del D.lgs. 36/2023, di non procedere
all’aggiudicazione del contratto qualora nessuna delle offerte pervenute risulti conveniente o idonea in relazione
all’oggetto del contratto;

- la procedura di gara in oggetto si svolgerà attraverso l’utilizzo autonomo della piattaforma di
approvvigionamento digitale costituita presso la Centrale Unica di committenza Regionale Sardegna CAT;

- la stipula del contratto avverrà secondo le modalità di cui all’art. 18 comma 1, primo periodo del D.lgs. 36/2023;

- alla procedura in oggetto, si applicano ai sensi dell’artt. 57 e 102, D.lgs. 36/2023, le disposizioni previste in
materia di clausole sociali, al fine di garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato nel servizio in
scadenza;

5. Di dare altresì atto che gli atti approvati con il presente atto non vengono allo stesso materialmente allegati, al
fine di tutelare il principio di concorrenza e le regole in materia di pubblicità degli appalti pubblici;
 
6. Di dare atto, ai sensi di quanto previsto dall’art. 6 bis della legge 241/1990, dall’art. 7 del DPR 62/2013 e
dall’art. 5 del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Carbonia, che è stato accertato che non
sussistono, in relazione al presente atto, situazioni di conflitto, anche potenziale, con interessi personali del
sottoscritto Dirigente e degli altri dipendenti che hanno partecipato a vario titolo all’istruttoria dell’atto;
 
7. Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità,
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione
del presente provvedimento da parte del Dirigente;
 
8. Di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, che
il presente provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul
patrimonio dell’ente e pertanto, non necessita del visto di regolarità contabile e dell’attestazione della copertura
finanziaria della spesa da parte del Dirigente del Settore 3;
 
9. Di dare atto che al fine di assolvere gli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici si procederà
secondo gli obblighi e le modalità previste dalla normativa vigente per le procedure avviate dopo il 01/01/2024;
 
10.Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione nella sezione
Amministrazione Trasparente, ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i.;
 
11. Di dare altresì atto che le Stazioni appaltanti e gli enti concedenti, tramite le piattaforme digitali, assolvono
agli obblighi in materia di trasparenza di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i., da adempiere
mediante comunicazione alla BDNCP secondo quanto previsto nel provvedimento Anac di cui all’art. 28, comma
4 del D.lgs. 36/2023;
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IL DIRIGENTE DEL SETTORE 4
MARIA ELISABETTA DI FRANCO

 

  

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs 82/2005 s.m.i. e rispettive norme collegate, il quale
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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