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PREMESSA

Quello che ci apprestiamo ad intraprendere e che, attraverso queste linee
programmatiche, intendo portare alla vostra attenzione e condivisione, non &
semplicemente |'avvicendarsi di un gruppo politico vincente ad uno perdente.

E e vuole essere, un cambio di paradigma.

E’ visibile a tutti la condizione di grave, enorme disagio in cui il territorio di Carbonia
versa. La provincia pil povera d'ltalia -oltre novemila disoccupati "ufficiali"- piu tutti
coloro i quali, disoccupati o meno, non ce la fanno piu a tirare avanti.

Siamo chiamati a scelte che richiedono, ben pit della nostra sola volonta ad
eseguirle, ma necessitano della volonta condivisa, da parte della politica tutta
senza divisioni e senza giochi delle parti e dell'intera cittadinanza, a dar ad esse
seguito, e sostanza. Parole come condivisione, consapevolezza, solidarieta,
inclusione, partecipazione, devono necessariamente acquistare nuova linfa, nuova
sostanza, per diventare la direttrice d'azione che riteniamo essere I'unica via per
uscire fuori da uno stallo, da un destino ineluttabile al quale, pare, non si possa piu
porre rimedio.

Non sara nella difesa degli egoismi di parte, che troveremo il bandolo della
matassa: ma in una rinnovata volonta di partecipazione, di collaborazione e
sostegno ai destini della collettivita.

E' solo cosi che ci rialzeremo.

Possiamo, dobbiamo credere- e la scelta fatta dai cittadini al ballottaggio, induce a
pensare che tale sia la volonta - che una via alternativa e a misura di cittadino sia
I'unica via da percorrere poiché I'unica via possibile.

Carbonia, ha enormi potenzialita fin qui inespresse.

Contiamo sulla volonta condivisa di partecipare d'ora in avanti alle scelte da
seguire; sara cosi che troveremo la nostra via per il riscatto, per ridefinire il nostro
ruolo nella societa sarda e nella sua economia. Attraverso scelte forse impopolari —
se misurate col vecchio metro della politica-, sicuramente coraggiose € non pil
procrastinabili. Abbiamo il Dovere- i cittadini ci hanno dato questo mandato- di

Cambiare le cose, di dare nuovo impulso a questo territorio, e nuova linfa al



concetto di Comunita. E potremo farlo solamente se a questo concetto sapremo
dare cuore e gambe. Se questo tornera ad essere il luogo del dibattito e delle
decisioni ma anche —mi sia concesso- se i cittadini decideranno di dedicare parte
del loro tempo allo sviluppo di quelle nuove forme di partecipazione che abbiamo
disegnato nel nostro programma o se vorranno, dare nuovo slancio a quelle gia
esistenti.

Penso, ad esempio, alla Consulta dei Giovani, uno strumento di dialogo e
progettazione delle scelte future da compiere, Ma penso anche agli anziani, alle
persone in difficolta, ai disabili. Carbonia, pudé e deve diventare uno straordinario
laboratorio a cielo aperto di come sia possibile ridisegnare l'assetto della nostra
societa, di modo che diventi piu inclusiva e lasci sempre meno spazio al disagio
sociale galoppante. Che offra scenari economici nuovi, sostenibili e di lungo
periodo.

Ci attende un lungo lavoro.

Abbiamo I'ambizione di poter cambiare le sorti della nostra citta ma anche la piena
consapevolezza che questo percorso lo si pud portare a termine solo col contributo
di tutti, a partire dalle forze politiche che compongono questo Consiglio Comunale.
Le buone idee, non sono né di destra né di sinistra.

Sono solo buone idee.

LE RISORSE
1. BILANCIO, POLITICA DELLE ENTRATE E FONDI EUROPEI

Prima di affrontare i vari piani strategici previsti per lo sviluppo economico e sociale
del nostro Comune, occorre affrontare brevemente il tema degli strumenti
economici a disposizione e richiamare preliminarmente le condizioni e i vincoli del
bilancio, aggravati dalla crisi economica e finanziaria di questi anni e da una
mancanza di crescita del Paese con conseguente diminuizione delle entrate
pubbliche e aumento delle spese a sostegno di chi & colpito dalla crisi (disoccupati,

etc.)

L’emergenza principale che & saltata subito agli occhi dal momento in cui abbiamo
iniziato ad esaminare il bilancio, & proprio il forte calo delle entrate costituite

principalmente da tributi e assegnazioni statali.



Considerato il fatto che questa emergenza ingessa lintera macchina
programmatica e tarpa le ali al piano di sviluppo che questa Giunta ha in mente, &
necessario ricorrere a rimedi drastici, anche considerando il fatto che le
assegnazioni statali nel prossimo futuro saranno sempre meno. Occorre agire sulle
entrate tributarie con una decisa ed efficace lotta all'evasione alle tasse comunali.
In tal senso questa Amministrazione si sta gia attivando per adottare in tempi brevi
strumenti regolamentari e accorgimenti organizzativi che permettano di attuare il
principio del “se tutti pagano il dovuto, tutti pagheranno meno”.

La prima soluzione individuata & quella di costituire un gruppo di lavoro che
smaltisca tutti i procedimenti amministrativi di riscossione di competenza dell’ufficio
tributi. Coinvolgendo le rappresentanze sindacali si chiedera la disponibilita a un
individuato gruppo di dipendenti comunali, di operare in sinergia con i colleghi
dell'ufficio fributi affiancandoli temporaneamente fino alla chiusura del
procedimento. Lo stesso gruppo di lavoro si dedichera anche alla verifica attraverso
i sistemi informatici delle situazioni di evasione del passato. Per far questo i sistemi
informativi, di cui gia 'Ente dispone, verranno utilizzati appieno sfruttando tutte le
loro potenzialita. Inoltre si effettueranno incroci dei dati informatici a disposizione
degli uffici e si chiederanno informazioni a tutti quegli Enti che possano disporre di
informazioni utili alla definizione di una corretta situazione reddituale del soggetto
esaminato.

Si verificheranno inoltre, sulla base delle indicazioni catastali e sulla base delle
informazioni ottenute dal concessionario del servizio di nettezza urbana, le
dichiarazioni omesse o infedeli o il mancato o parziale versamento in tema di TARI.
La seconda soluzione che I'’Amministrazione propone in tema di entrate, & quella di
utilizzare in maniera convincente gli strumenti di politica comunitaria al fine di poter
partecipare a quanti pitt bandi di finanziamento regionale, nazionale e comunitario,
di carattere sia diretto che indiretto, per realizzare interventi in tutte le materie
previste.

Per far questo verra strutturato un gruppo di lavoro intersettoriale di politiche
comunitarie, che verra appositamente formato e che a sua volta formera i colleghi
del proprio settore, composto da dipendenti comunali, che avra il compito di

individuare tutti i possibili bandi di finanziamento. Individuati i bandi il gruppo di



lavoro affianchera il settore competente per presentare le domande, istruire le
pratiche, gestire e monitorare tutto liter procedurale sino allassegnazione del
finanziamento.

Per quanto concerne la spesa, sara necessario razionalizzare le voci di costo fino
ad ora inserite nel bilancio e soprattutto occorrera fare una programmazione attenta
e puntuale sulla base degli obiettivi prioritari che la giunta si & posta. Non & piu il
tempo di promettere cid che non & possibile mantenere! Occorre premiare solo le
iniziative che permettono alla citta di svilupparsi, che danno lustro alla citta e che
meritano di essere sostenute sulla base di considerazioni economico-sociali

trasparenti e anticipatamente rappresentate.

+ Bilancio sociale e Bilancio partecipativo

| cittadini di Carbonia conosceranno sempre in che modo viene utilizzato il denaro
pubblico e per far questo il bilancio verra redatto anche nella forma del bilancio
sociale, in modo che tutti, anche chi non é tecnico, possa comprendere in che
maniera vengono ripartite le risorse a disposizione e possa partecipare attivamente
alle scelte da compiere in tema di entrate e di spese. E pertanto nostro primo
impegno, creare un nuovo concetto di amministrazione basato sull'ascolto e la
partecipazione sia all'interno che all'esterno del palazzo comunale.

In tal senso occorre sottolineare che durante la campagna elettorale & stata
evidente la voglia di partecipazione democratica. La collettivita ha dimostrato di
voler essere protagonista nelle decisioni pubbliche che abbiano al centro le
politiche economiche, urbanistiche, architettoniche e sui servizi, che incidono
direttamente sulla qualita della vita.

L'idea di partecipazione diretta alla formazione del bilancio di previsione, cosi come
gia indicata nel nostro Programma in campagna elettorale, & quella che si concreta
nel cd. “bilancio partecipativo” strumento che consente piu trasparenza, piu
sostenibilita, pit equita fra gruppi sociali e fra quartieri, e piu influenza diretta della
popolazione sulle spese pubbliche comunali. Solo coinvolgendo attivamente tanti
cittadini si mira a far crescere la responsabilita sociale e il senso civico generale, in
una comunita che vive la stessa situazione economica. Tutto cio alla fine porta ad

una scelta di spesa piu attenta ai bisogni sociali, con un ruolo piu attivo dei cittadini



nel dibattito e nell'approvazione di almeno una parte del bilancio di previsione del
proprio Comune. Cié non esautora, ovviamente, i rappresentanti politici nel loro
ruolo istituzionale, ma fornisce un aggancio necessario con gli elettori e li induce ad

un rispetto pit coerente di programmi e principi.

2. LA MACCHINA AMMINISTRATIVA - PERSONALE E AGENDA DIGITALE
La modernizzazione e riorganizzazione della macchina amministrazione del
Comune consentira un taglio delle spese oltre che un guadagno in termini di
efficienza e snellimento delle procedure, di cui i cittadini hanno estremo bisogno.
Attraverso I'uso corretto delle applicazioni tecnologiche, di cui il Comune & dotato,
rifacendosi al quadro normativo europeo, nazionale e regionale, strutturando
un’organizzazione dedicata, applicando un metodo condiviso e una cultura diffusa

dell'e-government.

Occorre investire con continuita e sistematicita -sulla semplificazione delle
procedure, delle norme, del linguaggio, dell'organizzazione del lavoro:;
sullinnovazione della cultura organizzativa, della tecnologia, della comunicazione,

dei servizi erogati.

Non e ulteriormente procrastinabile un intervento atto a diffondere e promuovere
l'uso della firma digitale, e rafforzare le competenze anche informatiche dei
dipendenti, per arrivare a una completa dematerializzazione dei processi lavorativi.
In tal senso nei prossimi giorni la Giunta approvera il piano di digitalizzazione che
prevede la modifica sia logistica che funzionale del sistema del flusso documentale,
sia in entrata che in uscita. Questo anche in virtu del fatto che il Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 13 novembre 2014 (pubblicato in Gazzetta
Ufficiale n.8 del 12 gennaio 2015) prevede che il prossimo 12 agosto 2016, tutte le
Pubbliche Amministrazioni dovranno gestire il flusso documentale in formato
digitale, senza il supporto fisico della carta, seguendo liter di gestione dei
documenti informatici. Le amministrazioni dovranno abolire i registri cartacei ed
adottare strumenti informatici per la gestione dei documenti. | documenti acquisiti o
prodotti dall'amministrazione dovranno essere protocollati secondo criteri specifici

di classificazione, al fine di creare un collegamento tra il documento, il fascicolo e il



relativo procedimento, che rendera i processi di ricerca piu agevoli grazie ad
un'efficiente organizzazione ed indicizzazione dei documenti, con criteri di
classificazione ed archiviazione uniformi tra i diversi uffici amministrativi. Questo
permettera di diminuire i tempi di gestione della pratica amministrativa al fine di
poter fornire le risposte richieste dai cittadini in tempi brevissimi e poter fornire
servizi informatici che verranno nel corso della consiliatura definiti sulla base delle
indicazioni legislative e sulla base delle necessita dell'utente. Questo ¢ il Piano per
I’Agenda Digitale del Comune di Carbonia che indichera il programma in cui
definire gli obiettivi da raggiungere durante il quinquennio 2016-2021, per la
crescita in tema di Societa dell'Informazione del territorio. |l punto di riferimento per
la definizione dell’Agenda Digitale del Comune di Carbonia saranno i contenuti e gli
obiettivi definiti nellAgenda Digitale Europea e si utilizzeranno inoltre tutti gli
strumenti utili definiti dallAgenda Digitale Italiana e dalla Strategia per 'Agenda

Digitale della Regione Sardegna.

Sara naturalmente importante contestualizzare gli obiettivi dei documenti appena
citati al territorio del comune di Carbonia, attuando una strategia di grande
rilevanza, che vada verso una riduzione di significativi disequilibri e criticita locali
che non permettono il pieno sfruttamento degli investimenti pubblici in digitale e che
sia sostenuta dalla mobilitazione del sistema pubblico e privato del territorio.

Si intende intraprendere un percorso partecipato e collaborativo che definisca
impegni condivisi, anche con specifici accordi di programma, da parte di tutti i
soggetti pubblici e privati operanti sul territorio, per l'attuazione delle azioni di
sistema legate alle politiche per il digitale.

Parlando di amministrazione della citta si deve fare riferimento non solo alla
rappresentanza politica ma anche agli operatori e i funzionari comunali la cui
capacita e competenza costituisce una fondamentale risorsa da ottimizzare a
fronte di una scarsa valorizzazione percepita, e percid oggi pit che mai riteniamo
importante condurre un'azione di contrasto, politica e culturale, contro la tendenza

alla delegittimazione del dipendente pubblico.

Occorre tenere conto del fatto che I'Ente Locale subisce una continua contrazione

delle risorse di personale, e il blocco del turn-over rende difficile il ricambio



generazionale a discapito della flessibilita organizzativa. Il nostro Comune & uno tra
quelli maggiormente penalizzati da queste misure, e il rapporto densita
demografica/numero dipendenti & bassissima, conta, infatti, 148 dipendenti a fronte
di 280 che dovrebbe avere per poter essere in linea. Per questo deve diventare un
preciso impegno da parte di questa Giunta valorizzare al meglio le competenze e
la motivazione del personale comunale, puntando innanzitutto sul valore e la
valenza etica del ruolo di pubblico dipendente. In questo modo si potra anche
dimostrare come, pur restando sotto il controllo pubblico, la gestione di alcuni
servizi essenziali, se sorvegliata con assoluto rigore e correttezza, possa garantire
risultati economici validi e di maggiore equita sociale. Il personale in servizio, non
va inteso solo come lo strumento operativo del Sindaco e della Giunta ma anche
come una “macchina di conoscenza” del tessuto sociale della citta e un motore di
attivazione della partecipazione civile, che arricchisce e amplifica, con le sue
competenze specifiche (tecniche e amministrative), la capacita di governo della
politica. L'attuazione della trasparenza e della democrazia partecipata, parte quindi

dal personale del Comune e si attiva anche per mezzo dello stesso.

Con la riorganizzazione degli spazi delle diverse sedi degli uffici comunali, che va
dal Palazzo Comunale, all'ex tribunale, alla Torre Civica, alle Sedi decentrate di
Cortoghiana e di Bacu Abis, si mira a migliorare I'efficienza degli uffici creando una
maggiore omogeneita fra i servizi, affinché il cittadino possa indirizzarsi verso
quello desiderato, senza essere costretto a vagare da una struttura all'altra.
Prevedendo a tale scopo un'informazione capillare tramite la pubblicazione nel sito

web e con la creazione di un opuscolo da distribuire a tutti i cittadini.

Nelle sedi di Cortoghiana e Bacu Abis, verranno attivati degli sportelli informativi,
tenuti dai Consiglieri Comunali, nei quali gli utenti delle zone decentrate potranno
ricevere informazioni e assistenza da comunicare agli Assessori di riferimento,

utilizzando cosi al meglio le postazioni @Il-in di cui sono dotate.

Il Front-Office di Carbonia, invece, risulta essere inadeguato allo scopo. Spesso si
rivela insufficiente a contenere tutti gli utenti costringendo a estenuanti permanenze
in piedi. In un'ottica di riorganizzazione e al fine di indirizzare il cittadino alla

completa fruizione dei servizi comunali vi trovera posto un “Punto d'Ascolto”



accessibile a tutti i cittadini. Il personale dedicato dovra avere delle spiccate
competenze comunicative, disponibilita all'ascolto, e dovra essere in grado di
rapportarsi con i cittadini che presentano limitata capacita espressive nella lingua
italiana, prediligendo l'uso della lingua sarda. Lo stesso personale sara inoltre
disponibile all'aiuto verso coloro che ne rappresentassero la necessita per
I'elaborazione di una richiesta scritta all'Ente, nonché la compilazione di moduli e

facsimile.

A questo proposito, in linea con il piano attuato dalla Regione Sardegna, ci sara un
incremento di tali postazioni, finalizzato a garantire ai cittadini il superamento del
cosiddetto digital — divide. Le tecnologie dell'informazione e delle comunicazioni
svolgono, infatti, un ruolo fondamentale per lo sviluppo economico e sociale del
territorio; perché esse diventino strumento di rafforzamento dell'inclusione sociale,
che offra nuove opportunita ai cittadini attualmente ai margini della societa. E'
necessario renderle pil accessibili prevedendo anche la creazione di postazioni

assistite per i diversamente abili.

TRAPARENZA E DEMOCRAZIA PARTECIPATA:
STRUMENTI DI GOVERNANCE COMUNALE

Il punto centrale del nostro Programma & il miglioramento della Comunicazione
Istituzionale diretta al cittadino, vista non solo in termini di assoluta trasparenza
delle linee di azione politica, ma anche come preventiva consultazione per le

misure di forte interesse sociale e perfetta conoscenza degli atti prodotti.

La trasparenza €& quindi intesa come accessibilita totale delle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita dell'apparato amministrativo, finalizzata a
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nell'attivita amministrativa, la trasparenza deve essere intesa come prerequisito
essenziale per garantire una conoscenza effettiva dell'attivita del Comune da parte

dei cittadini e la conseguente possibilita di una loro partecipazione consapevole al



































































































