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Premessa

Come ogni anno, al termine dell’'esercizio finanziario e nel rispetto delle vigenti
disposizioni normative, questa Giunta ha redatto la presente relazione, con la quale esporre le
proprie valutazioni di efficacia sull’azione condotta nel corso dell’esercizio appena trascorso, e
per evidenziare i risultati conseguiti in termini finanziari, economico-patrimoniali oltre che
programmatici, secondo quanto approvato nella Relazione Previsionale e Programmatica ad
inizio anno.

Come ¢ noto, il “rendiconto della gestione” rappresenta il momento conclusivo del processo di
programmazione e controllo previsto dal legislatore nel vigente ordinamento contabile, nel
quale:

e con il bilancio di previsione si fornisce una rappresentazione preventiva delle attivita
pianificate dall'amministrazione, esplicitando in termini contabili e descrittivi le linee della
propria azione di governo attraverso I'individuazione degli obiettivi e dei programmi;

e con il consuntivo e con i documenti di cui si compone (conto del Bilancio, Conto economico
e Conto del patrimonio), si procede alla misurazione ex post dei risultati conseguiti
permettendo, in tal modo, la valutazione dell'operato della Giunta e dei dirigenti.

Tale impostazione, oltre che dalla vigente normativa, & prevista anche dal Principio Contabile n.
3 approvato dall'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali, che al punto 6 recita
“Il rendiconto, che si inserisce nel complessivo sistema di bilancio, deve fornire informazioni sui
programmi e | progetti realizzati e in corso di realizzazione e sullandamento finanziario,
economico e patrimoniale dell’ente. Sotto il profilo politico-amministrativo, il rendiconto
consente l'esercizio del controllo che il Consiglio dell’'ente esercita sulla Giunta quale organo
esecutivo, nell’esercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo politico-amministrativo
attribuite dall'ordinamento al Consiglio.”

E lo stesso principio contabile esplicita come le finalitd della presente relazione, redatta con
scopi generali, siano quelle di “rendere conto della gestione” e di fornire informazioni sulla
situazione patrimoniale e finanziaria oltre che sul’andamento economico e sui flussi finanziari
di un ente locale.

Nello specifico, riteniamo che gli obiettivi generali della comunicazione dell’ente locale devono
essere quelli di dare informazioni utili al fine di evidenziare le responsabilita decisionali e di
gestione, fornendo informazioni sulle fonti e sugli impieghi in termini finanziari e di cassa, oltre
che sui costi dei servizi erogati, misurando I'efficienza e I'efficacia del’azione amministrativa. In
altri termini, il rendiconto deve soddisfare le esigenze di tutti quei soggetti utilizzatori del
sistema di bilancio quali i cittadini, i consiglieri e gli amministratori, gli organi di controllo e gli
altri enti pubbilici, i dipendenti, i finanziatori, i fornitori e gli altri creditori, fornendo tutte le
informazioni utili per evidenziare i risultati socialmente rilevanti prodotti dall’ente.

A riguardo, un ruolo fondamentale & svolto dalla relazione al rendiconto della gestione che, ai
sensi dell'art. 151 comma 6 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, "esprime le
valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati consegquiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti”. Non solo, in quanto dalla lettura del TUEL si evince che la
relazione prevista all'articolo 151 debba contenere alcuni elementi minimi essenziali. Questa
precisazione & contenuta nell'art. 231 del D.Lgs. n. 267/2000 che prevede espressamente che:
"Nella relazione prescritta dall'articolo 151, comma 6, I'organo esecutivo dell'ente esprime le
valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti. Evidenzia anche i criteri di valutazione del patrimonio e delle
componenti economiche. Analizza, inoltre, gli scostamenti principali intervenuti rispetto alle
previsioni, motivando le cause che li hanno determinati".

Da quanto riportato si comprende come l'analisi contenuta nella presente relazione non possa
limitarsi al solo dato finanziario, ma debba estendersi anche a quello patrimoniale ed
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economico che permette una lettura piu ampia e completa dei fenomeni aziendali che si sono
verificati. Inoltre, deve consentire la concreta verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi
e della realizzazione dei programmi nel rispetto degli equilibri economici e finanziari.

Partendo dalle premesse esposte in precedenza, la presente relazione si sviluppera prendendo
in considerazione i principali aspetti della gestione e, piu specificatamente:

- LA RELAZIONE TECNICA DELLA GESTIONE FINANZIARIA (Conto del Bilancio) che,
attraverso il Conto del Bilancio, analizza I'avanzo di amministrazione quale sintesi di due
differenti gestioni: quella di competenza e quella dei residui;

- LA RELAZIONE ECONOMICO PATRIMONIALE che evidenzia l'incremento o il decremento
del Patrimonio Netto dell'ente a seguito dell'attivita svolta nell'esercizio;

- LANALISI DEI RISULTATI FINANZIARI ED ECONOMICO-PATRIMONIALI

E' opportuno sottolineare che gli aspetti sono tra loro correlati generando un sistema contabile
completo che trova nel prospetto di conciliazione da un lato, e nell'uguaglianza tra il risultato
economico dell'esercizio e la variazione della consistenza del patrimonio netto dall'altro, le due
principali verifiche;

- LA RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELL’ATTIVITA’ PROGRAMMATA volta a
verificare se i risultati conseguiti in termini di obiettivi raggiunti sono conformi alle previsioni
formulate nella Relazione Previsionale e Programmatica attraverso I'approvazione di
programmi e progetti;

- L'ANALISI DEGLI INDICATORI ECONOMICO FINANZIARI, DI DEFICIT STRUTTURALI e dei

SERVIZI DELL’ENTE in cui verra fornita una sintetica spiegazione del significato degli indicatori
proposti dal legislatore.
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1 RELAZIONE TECNICA DELLA GESTIONE FINANZIARIA (Conto del
Bilancio)

1.1 IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Tra i documenti richiesti dal legislatore per sintetizzare I'attivita amministrativa
dell'ente, il Conto del bilancio riveste la funzione di rappresentare sinteticamente le risultanze
della gestione, ponendo a confronto i dati di previsione, eventualmente modificati ed integrati a
seguito di variazioni intervenute nel corso dell'anno, con quelli finali.

Ad esso intendiamo riferirci in questa relazione, visti i numerosi spunti che contiene anche ai
fini di un'analisi comparata.

Il documento finanziario in esame evidenzia, infatti, un insieme molto ricco di informazioni che
interessano la gestione di competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla
evidenziazione del risultato che, a sua volta, si compone della somma di risultati parziali,
anch'essi utili ai fini della nostra indagine, cosi come meglio evidenziato nei successivi
paragrafi.

Si segnala, inoltre, che la presente relazione & redatta nel rispetto delle previsioni di cui al
Principio Contabile n. 3, ed in particolare ai paragrafi 57 e ss. e 169.

Il Conto del bilancio si compone di due parti: una riguardante le entrate e I'altra
le spese e trova negli allegati finali le tabelle di sintesi volte a determinare |l
risultato di amministrazione a livello complessivo o nelle sue aggregazioni
principali.

Ai sensi del D.P.R. n. 194/96, esso espone le entrate e le spese secondo la
medesima articolazione, tenendo conto delle unita elementari previste nel
bilancio di previsione ed evidenziando per ciascuna di esse:

e |e entrate di competenza dell'anno previste, accertate, riscosse e rimaste da
riscuotere o, in alternativa, le spese di competenza previste, impegnate,
pagate o rimaste da pagare;

e la gestione dei residui degli anni precedenti ottenuta attraverso l'indicazione
della consistenza dei residui iniziali ed un loro confronto con quelli finali;

e il conto del tesoriere in cui trovano riscontro le movimentazioni di cassa
avvenute nel corso dell'esercizio.

Passando all'analisi dei risultati complessivi dell'azione di governo, rileviamo che, nel nostro
ente, l'esercizio si chiude con un risultato finanziario dell'amministrazione riportato nella tabella
seguente:

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2014



Comune di CARBONIA (Cl)

IL RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 7.829.922,86 7.829.922,86
Riscossioni 10.039.718,00 25.107.617,44 35.147.335,44
Pagamenti 10.897.309,64 26.801.041,87 37.698.351,51
Fondo di cassa al 31 dicembre 6.972.331,22 -1.693.424,43 5.278.906,79
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
DIFFERENZA 5.278.906,79
Residui attivi 42.037.038,93 10.997.140,46 53.034.179,39
Residui passivi 43.309.794,76 9.646.988,51 52.956.783,27

AVANZO (+) DISAVANZO (-) 5.699.575,39 -343.272,48 5.356.302,91

In linea generale si pud affermare che un risultato positivo (avanzo di
amministrazione) costituisce un indice positivo per la gestione ed evidenzia, al
termine dell'esercizio, la capacita dell'ente di coprire le spese correnti e quelle
d'investimento con un adeguato flusso di entrate.

Al contrario, un risultato negativo (disavanzo di amministrazione) indica una
scarsa capacita di previsione nell'andamento delle entrate che inevitabilmente
conduce, al termine dell'esercizio, ad un valore complessivo delle spese che
non trova integralmente copertura da parte delle entrate.

D'altra parte, se in una visione molto sintetica potrebbe apparire sufficiente
conseguire adeguati livelli di avanzo finanziario, in realtd non sempre un
risultato complessivo positivo € segnale di buona amministrazione come, allo
stesso modo, non sempre un risultato negativo misura un'incapacita gestionale
da parte della Giunta.

Rifacendoci a quanto fissato dal legislatore per l'individuazione delle condizioni
di deficitarieta ai sensi dell'art. 45 del D.Lgs. n. 504/1992 e dei successivi DM di
aggiornamento, potremmo ritenere che, sia nel caso di avanzo che in quello di
disavanzo di amministrazione, valori particolarmente elevati e comunque
superiori al 5% delle entrate correnti potrebbero misurare stati patologici se non
trovano una adeguata giustificazione in alcuni eventi eccezionali verificatisi nel
corso della gestione.

Nel nostro caso si mette in evidenza che, pur avendo un avanzo pari a €
5.356.302,91, I'avanzo "libero da vincoli", anche se per prudenza € opportuno
non utilizzarlo, & pari a € 943.269,05 in quanto, praticamente per intero, lo
stesso & legato ad entrate a destinazione vincolata.

Concorrono all'avanzo fondi vincolati di parte corrente e di parte

capitale per € 3.716.199,02 (piu avanti se ne descrive il dettaglio), oltre che un
Fondo svalutazione crediti di € 696.834,84, in riferimento a quelli dei quali
I'amministrazione mantiene titolo alla riscossione ma che risultano di dubbia
esigibilitd.Al netto di tutte le poste elencate I'avanzo & ricondotto entro limiti
fisiologici.
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1.1.1 La scomposizione del risultato d'amministrazione

Al fine di approfondire I'analisi dell'avanzo della gestione, si pud procedere alla scomposizione

del valore complessivo, attraverso:

¢ la distinzione delle varie componenti previste dall'art. 187 del D.Lgs. 267/2000,
¢ ['analisi degli addendi provenienti dalla gestione residui e da quella di competenza.

Nel primo caso, si arriva alla determinazione di un avanzo disponibile, cosi come riscontrabile
dalla lettura del modello previsto dal D.P.R. 194/96, nel quale la suddivisione dell'avanzo &

articolata nel seguente modo:

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ANNO 2014 5.356.302,91

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE COME DA CONTABILITA’ FINANZIARIA 5.356.302,91
Avanzo di amministrazione vincolato di parte corrente (-) 922.373,77
Avanzo di amministrazione vincolato di parte investimento  (-) 2.793.825,25
Totale avanzo vincolato| 3.716.199,02

A) Avanzo disponibile teorico (al lordo crediti di dubbia esigibilita) 1.640.103,89
Fondo svalutazione crediti TITOLO | E Il (residui fino al 2009) 696.834,84

B) TOTALE Fondo svalutazione crediti 696.834,84
Avanzo disponibile applicato al bilancio di previsione 2014 0,00

C) TOTALE AVANZO APPLICATO BILANCIO 2015 0,00

AVANZO DISPONIBILE EFFETTIVO (A-B-C) 943.269,05

Specificando che l'avanzo di amministrazione vincolato di parte corrente e di parte

investimenti risulta suddiviso nelle sue componenti come dal prospetto seguente:

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE VINCOLATO DI PARTE
CORRENTE

INSERIMENTO LAVORATIVO (cap. 105.13/e e 1105.19/S)

(Rendiconto 2014) Discarica da piano fin.mancato impegno cap.983.5- 90.000,00
Fondo per il post esercizio

(Rendiconto 2014) Discarica da piano fin.mancato residui cap.980.19 6.787,21
ann.2011 e 2012 e 980.25 ann.2013

(Rendiconto 2014) Risparmi su costituzione ufficio PLUS 15.479,09
(Rendiconto 2014) Fondo per il lavoro straordinario dipendenti 40.288,48
(Rendiconto 2014) Fondo dipendenti 847,16
(Rendiconto 2014) Eccedenza cap.95.41/E Fin. Ras per progetti 31.430,64
personalizzati ritornare a casa

(Rendiconto 2013) Risparmi su POR MIS. 3.4 PER CENTRO SERVIZI 3.836,27
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(Rendiconto 2013) Risparmi su TRASF. RAS PER PROMOZIONE E 66.372,63

QUALIFICAZ. ASSISTENTI FAMILIARI (BADANTI) ann.

2008-2009-2012(cap. 95.37/e € 1130.11/S)

(Rendiconto 2013) DISCARICA - Fondo accantonamento per post 29.068,72

esercizio (cap. 980.8-980.9-980.19 ann. 2010-2011)

(Rendiconto 2013) Fondo dipendenti 37.412,50

(Rendiconto 2013) Fondo dirigenti 27.640,54

(Rendiconto 2012) ISTITUZIONE RETE PUBBLICA ASSISTENTI 4.860,58

(BADANTI) (cap. 1105.25/s)

(Rendiconto 2012) Risparmi RAS leggi di settore: L.R. 107.788,86

8/99-15/92-11/85-43/83- annualita 2010

(Rendiconto 2012) RAS risparmi su programmazione PLUS (cap. 12.981,69

1100.19/s)

(Rendiconto 2012) Risparmi su POR Misura 3.4 Centro servizi 3.836,27

inserimenti lavorativi -annualita 2011 (cap. 1105.19/s)

(Rendiconto 2012) DISCARICA accantonamento premialita/penalita 83.063,32

(cap. 983.2/s- ex 191.05/E e 981.1/S)

(Rendiconto 2011) Fondo dipendenti 6.604,62

(Rendiconto 2011) Fondo straordinario dipendenti 14.698,87

(Rendiconto 2011) RAS risparmi su progetto inclusione sociale prendere 15.703,67

il volo

(Rendiconto 2011) Risparmi RAS leggi di settore: L.R. 16.117,68

8/99-15/92-11/85-43/83- annualita 2010 a seguito det. SS. 138 del

21/06/2011

(Rendiconto 2011) Risparmi su POR Misura 3.4 Centro servizi 8.432,96

inserimenti lavorativi -annualita 2011

(Rendiconto 2011) Risparmi su Progetto obiettivo attivita domiciliare 90.000,00

annualita 2005

(Rendiconto 2011) Risparmi su Finanziamento RAS L.R. 431/98 per 16.417,65

contributi canoni di locazione

(Rendiconto 2010) Fondo dipendenti 3.668,27

(Rendiconto 2010) Fondo straordinario dipendenti 54.417,28

(Rendiconto 2010) CONTRIBUTO PROVINCIA SCUOLA DI MUSICA- (V.CAP. 110.24- 17.518,40

A.S. 2008/2009)

(Rendiconto 2010) SPESE PER GESTIONE SBIS - D.R.P.348/79 (V. 80.5/E ) 8.165,51

(Rendiconto 2010) RAS risparmi su programmazione PLUS 69.157,07

(Rendiconto 2010) Finanziamento RAS per progetto inclusione sociale PRENDERE IL 6.800,00

VOLO

(Rendiconto 2010) CONTRIBUTO PROVINCIA PER MINORI RICONOSCIUTI DALLA 4.890,03

SOLA MADRE (V.CAP.105.15/E)

(Rendiconto 2009) Fondo straordinario dipendenti 10.094,49

(Rendiconto 2009) RAS L.R. 37/98 art. 19 - ann. 2002 1.814,42

(Rendiconto 2009) RAS risparmi su programmazione PLUS 16.178,89
TOTALE AVANZO VINCOLATO DI PARTE CORRENTE 922.373,77 922.373,77|

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE VINCOLATO DI PARTE INVESTIMENTI

(Rendiconto 2014) Devoluzione Mutui Pos.4176853/00 (av.gia applicato 100.278,26

e non acc./imp.)

(Rendiconto 2014) Devoluzione Mutui 195.161,18
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(Rendiconto 2014) L.R. 37/98 ann. 2000 6.756,22

(Rendiconto 2013) DISCARICA - Fondo Accantonamento discarica per 1.807.856,33
crediti di dubbia esigibilita (cap.1919.10/S)(non utilizzabile fintanto che
non si verificano gli incassi dei crediti)

(Rendiconto 2013) APQ MOBILITA' - DEL. CIPE 20/04 DET. RAS 369 24.600,00
DEL 30/05/06 - REAL. CENTRO/STAZ. INTERMODALE PASSEGG.
CARBONIA - cap. 226.51/E e 1716.8/S)

(Rendiconto 2012) MAGGIORI RISCOSSIONI IVA DA COMUNITA' 2.718,75
MONTANA DA DESTINARSI A LAVORI DA SVOLGERE IN
DISCARICA (cap.1919.9/s e 235.7/e)

(Rendiconto 2012) TRASF. COMUNITA' MONTANA/RAS PER 9.915,54
REALIZZAZIONE RECUPERO ENERGETICO BIO-GAS (cap.
1920.3/s-228.4/e)

(Rendiconto 2012) POR FESR 2007/13-ASSE 11 0.0.2.2.2 LINEA 21.945,00
ATTIVITA'F. NELLA VITA E NELLA CASA (cap. 224.90/e)

(Rendiconto 2011)DECRETO R.A.S. Ass. P.1., Beni Cult., Informaz. 4.910,92
Spett. e Sport n° 4381  Del 23/12/1999- Museo Villa Sulcis

(Rendiconto 2011) Det. R.A.S. Ass.to P.I:, Beni Cult., Informaz. Spett. e 11.479,59
Sport, n° 4320 del 03/12/2003 -REALIZ. NUOVE GALLERIE
MINERARIE COMPL. MUSEO DEL CARBONE (MANUFATTO)

(Rendiconto 2011) L.R. 37/98 ANNUAL. 2003 - COF. POR MIS. 2.1 - 8.063,64
COMPLETAM. TEATRI CENTR. E BACU ABIS/P.ZZA
MARMILLA/ARENA MIRASTELLE

(Rendiconto 2011)-Det. Del Dir. Serv. Di Programm. Soc. e dei Supp. 2.036,87
Alla Dir. Gen. N° 172/4480 del 15/04/2008- LAVORI DI
REALIZZAZIONE DI UN MICRONIDO AZIENDALE

(Rendiconto 2010 ) MUTUO L.R. 37/98 ANNUAL. 1999 — art.19 15.685,47
(Rendiconto 2010 ) L.R. 37/98 ANNUAL. 2000- art. 19 295,76
(Rendiconto 2010 ) L.R.37/98 ANNUAL. 2002 art. 19 9.556,40
(Rendiconto 2010 ) L.R.37/98 ANNUAL. 2003 -art. 19 59.529,16
(Rendiconto 2010 ) L.R.37/98 ANNUAL. 2004 -art. 19 7.576,83
(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 5.1 — PROG. RINASCITA: REALIZZAZ. 3.046,02
FRONT-OFFICE PALAZZO COM.

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 3.12 — RISTRUTTURAZIONE CENTRO 142,56
PER L'IMPIEGO: UFFICIO DI COLLOC. VIA DALMAZIA

(Rendiconto 2010 ) FIN. POR MIS. 2.2 — D.A.P.I. N° 2040/2003 PIT 43.055,88
ASSE Il — ALLESTIM. LAMPISTERIA E REALIZZ. SISTEMA INFORM.

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 2.2 — DET. 1041/2005 — PIT CA - 8.684,67
VALORIZZAZ. EX MIN. SERBARIU: “OPERE AL SERV. DEI

FABBRICATI”

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 2.2 — DET. RAS 1358/2005 — 3.705,09
COMPLETAM. ALLESTIM. EX LAMPISTERIA

(Rendiconto 2010 ) FIN. R.A.S. - det. 16496/det/538/2008 LAV. DI 1.157,35

REALIZZ. IMPIANTI SOLARI INTEGR. NELLE STRUTT. E NELLE
COMP. EDILIZ. SC. ELEM. VIA LIGURIA
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(Rendiconto 2010 ) FIN. R.A.S. - det. 16496/det/538/2008 LAV. DI 520,71
REALIZZ. IMPIANTI SOLARI INTEGR. NELLE STRUTT. E NELLE
COMP. EDILIZ. SC. ELEM. VIA MAZZINI

(Rendiconto 2010 ) FIN. R.A.S. - D.A.P.I. N° 12/1.4.3/2007 LAV. DI 271,60
MESSA A NORMA AULE SPEC/IMP. SPORT/LOC. X ATTIV.
SPORT/SC.. MEDIA VIA DALMAZIA

(Rendiconto 2010 ) FIN. R.A.S. - det. 16496/det/538/2008 LAV. DI 915,02
REALIZZ. IMPIANTI SOLARI INTEGR. NELLE STRUTT. E NELLE
COMP. EDILIZ. SC. MEDIA VIA DELLA VITTORIA

(Rendiconto 2010 ) FIN. R.A.S. - det. 16496/det/538/2008 LAV. DI 520,71
REALIZZ. IMPIANTI SOLARI INTEGR. NELLE STRUTT. E NELLE
COMP. EDILIZ. SC. MEDIA VIA BALILLA

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 2.1. - DET. 1565/2005 — COMPLETAM. 59.853,65
MUSEO VILLA SULCIS E REALIZZ. DEPOSITO E CENTRO DI REST.
ARCHEOLOGICO

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 2.1. - DET. 1565/2005 - MUSEO 36.755,12
PALEONTOLOGICO VILLA SULCIS

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 2.2 — DET. R.A.S. N° 4320/2003— 7.008,51
RECUPERO GRANDE MINIERA DI SERBARIU — MANUFATTO

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 2.2 — DET. R.A.S. N° 4320/2003 — 29.101,21
RECUPERO GRANDE MINIERA DI SERBARIU — ALLESTIMENTO

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 2.2 — D.A.P.Il. N° 1358/2005 — 10.207,90

OTTIMIZZAZIONE PIT CA2 — RESTAURO DIREZ. E UFFICI AMM.VI
EX MINIERA SERBARIU

(Rendiconto 2010 ) POR ASSE Il MIS. 2.3 — PROT. D'INTESA 1.085,13
COMUNE/REGIONE - RISTRUTTURAZ. EDIF. EX TORNERIE E
FORGE DA ADIBIRE A SIST. BIBLIOTEC. INTERURBANO

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 4.20 — DET. R.A.S. N° 184/2005 PER 5.493,58
STRADA RURALE S'OMU BECCIA

(Rendiconto 2010 ) FIN. R.A.S. - DECRETO C.G. N° 494/1993 22.629,54
COSTRUZIONE PARCHEGGIO EX ARENA SUPERCINEMA

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 2.1 — DET. R.A.S. N° 1565/2005 — 25.280,31
RIQUALIFICAZ. AREA MEDAU SA GRUTTA IN LOC. CANNAS DI

SOTTO

(Rendiconto 2010 ) L.R. 29/98 — DET. 273/CS/2003 ADEG. MERC. 2.056,84
CIV./P.ZZA RINASCITA E CIUSA/PALAZZO COM ECC.

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 5.1 — DET. R.A.S. 727/CS/2005- 63.356,98

ECOLOGIE DEL TRAFFICO: RIQUALIFICAZ. ASSE ATTREZZ. X
ACCESSO SOSTEN. A CITTA' DI FONDAZ.

(Rendiconto 2010 ) FIN. R.A.S. - ORDIN. COMM. GOVERN. N° 53.844,96
357/2003 POR ASSE 1, MIS. 1.1 — RIFAC. RETE IDRICA CITTADINA
VI LOTTO ESEC.

(Rendiconto 2010 ) FIN. AUTOR. D'AMBITO — Comunicaz. Del 1.585,51
25/11/2004 FONDI POR MIS. 1.1 — P.O.T. ANNUAL. 2004 ID 114 —
LAV. DI ADEG. SIST. DEPUR. A SERV. DEL CENTRO ABIT.
CORTOGHIANA

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 5.2 — DET. R.A.S. N° 32/2008- 8.883,91
REALIZZAZ. CENTRO LOC. UNITARIO SERV. PER PERS. CON
DISABILITA'

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 5.2 — DET. R.A.S. N° 819/2004 — 12.664,37
RISTRUTT/RIFUNZ. DOPOLAV. PIAZZA 1° MAGGIO E LOCALI
GENNA CORRIGA

(Rendiconto 2010 ) POR MIS. 2.2 — D.A.P.I. N° 2040/2003—- PIT ASSE Il 7.518,88
— STUDIO DI FATTIBILITA'

(Rendiconto 2010) Alienazione Aree PEEP 30.000,00
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(Rendiconto 2009) L.R. 7/2000 ART. 5- Fondo sociale annualita 2005 1.000,00

(Rendiconto 2009) Ristrutturazione chiesa Cortoghiana - DET. ASS.TO 3.795,89
LL.PP. 1461/S.E.P. 1 DEL 31/12/2002

(Rendiconto 2009) Completamento Museo archeologico villa Sulcis - 15.451,66
D.A.P.I. N° 2913 DEL 11/11/1995 e D.A. N° 3358 DELL'11/11/2002
(P.I.A. 96 DECRETO N° 3916 DEL 31/12/1996)

(Rendiconto 2009) Prot. 5500 AG 758/2000 Piano d'azione mediateca 17.021,65
2000

(Rendiconto 2009) L.R. 37/98 - Art. 19 - ANN. 2001 446,24
(Rendiconto 2009) Lavori dissesto geologico Bacu Abis 23.052,86

-D.D.SAP/LL.PP. N° 466 DEL 26/07/2000

(Rendiconto 2009) Rifacimento rete idrica Cortoghiana — DET. RAS N° 2.621,90
755 DEL 15/07/2003

(Rendiconto 2008) L.R. 37/98 ART. 19, ANNUALIT& 2004 2.723,12
TOTALE AVANZO VINCOLATO DI PARTE INVESTIMENTI| 2.793.825,25 2.793.825,25
TOTALE AVANZO VINCOLATO 3.716.199,02

Passando all'analisi degli addendi dell'avanzo di amministrazione risultante dalla gestione e
procedendo alla lettura della tabella che ripropone, anche nell'aspetto grafico, il "Quadro
riassuntivo della gestione finanziaria" previsto dal D.P.R. n. 194/96, si evince che il risultato
complessivo pud essere scomposto analizzando separatamente:

a) il risultato della gestione di competenza;

b) il risultato della gestione dei residui, comprensivo del fondo cassa iniziale.

Fisultato
d'amministrazione

Fisultato della gestione di Fisultato della gestione
competenza residul

In tal modo la somma algebrica dei due dati permette di ottenere il valore complessivo ma,
nello stesso tempo, l'analisi disaggregata fornisce informazioni a quanti a vario titolo si
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avvicinano ad una lettura piu approfondita del Conto consuntivo dell'ente locale.

Il risultato complessivo pud derivare da differenti combinazioni delle due
gestioni: in altre parole, come evidenziato nel precedente grafico, I'avanzo pud
derivare sia dalla somma di due risultati parziali positivi, sia da un saldo passivo
di una delle due gestioni in grado di compensare valori negativi dell'altra.

A loro volta, ciascuno di essi pud essere scomposto ed analizzato quale
combinazione di risultanze di cassa (che misurano operazioni
amministrativamente concluse) da altre che, attraverso i residui, dimostrano con
diverso grado di incertezza, la propria idoneita a generare in futuro movimenti
monetari.

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2014
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1.1.2 La gestione di competenza

Con il temine "gestione di competenza" si fa riferimento a quella parte della
gestione ottenuta considerando solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio in corso,
senza, cio€, esaminare quelle generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora
conclusi. Essa, infatti, evidenzia il risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli
impegni dell'esercizio, a loro volta articolabili in una gestione di cassa ed in una dei residui, con

risultati parziali che concorrono alla determinazione del risultato totale.

Questi valori, se positivi, mettono in evidenza la capacita dell'ente di acquisire
ricchezza e destinarla a favore della collettivita amministrata. Allo stesso modo
risultati negativi portano a concludere che I'ente ha dato vita ad una quantita di
spese superiori alle risorse raccolte che, se non adeguatamente compensate
dalla gestione residui, determinano un risultato finanziario negativo.

Il risultato di questa gestione, di norma, evidenzia la capacita da parte dell'ente
di prevedere dei flussi di entrata e di spesa, sia nella fase di
impegno/accertamento che in quella di pagamento/riscossione, tali da
consentire il principio di pareggio finanziario non solo in fase previsionale ma
anche durante l'intero anno.

Non a caso l'art. 193 del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 impone il rispetto,
durante la gestione e nelle variazioni di bilancio, del pareggio finanziario e di
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il
finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili previste dal
decreto legislativo.

Al termine dell'esercizio, pertanto, una attenta gestione dovrebbe dar luogo ad
un risultato, di pareggio o positivo, in grado di dimostrare la capacita dell'ente di
conseguire un adeguato flusso di risorse (accertamento di entrate) tale da
assicurare la copertura finanziaria degli impegni di spesa assunti.

In generale potremmo ritenere che un risultato della gestione di competenza
positivo (avanzo) evidenzia una equilibrata e corretta gestione, mentre un valore
negativo trova generalmente la sua giustificazione nel verificarsi di eventi
imprevedibili che hanno modificato le iniziali previsioni attese.

Bisogna, pero, aggiungere che il dato risultante da questa analisi deve essere
considerato congiuntamente all'avanzo applicato che pud compensare eventuali
apparenti scompensi tra entrate accertate e spese impegnate.

In altri termini, risultati della gestione di competenza negativi potrebbero essere
stati coperti dall'utilizzo di risorse disponibili, quali I'avanzo di amministrazione
dell'anno precedente. Non sempre detta soluzione & sintomatica di squilibri di
bilancio, in quanto essa potrebbe essere stata dettata da precise scelte politiche
che hanno portato ad una politica del risparmio negli anni precedenti da
destinare poi alle maggiori spese dell'anno in cui I'avanzo viene ad essere
destinato.

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2014
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IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Importi

Fondo di cassa al 1° gennaio
Riscossioni

Pagamenti

Fondo di cassa al 31 dicembre

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

25.107.617,44

26.801.041,87

-1.693.424,43

DIFFERENZA
Residui attivi 10.997.140,46
Residui passivi 9.646.988,51
AVANZO (+) DISAVANZO (-) -343.272,48
Avanzo/Disavanzo applicato nell'anno 2012 1.259.880,61
Saldo della gestione di competenza 916.608,13

Comune di CARBONIA (Cl)

Il valore "segnaletico" del risultato della gestione di competenza assume un significato
maggiore se lo stesso viene disaggregato ed analizzato, secondo una classificazione ormai
fatta propria dalla dottrina e dal legislatore, in quattro principali componenti ciascuna delle quali
evidenzia un particolare aspetto della gestione. Questa suddivisione, con riferimento ai dati del
nostro ente, trova adeguata specificazione nella tabella che segue:

IL RENDICONTO FINANZIARIO DI ACCERTAMENTI IMPEGNI IN

COMPETENZA 2014 E LE SUE IN CONTO CONTO DIFFERENZA

COMPONENTI COMPETENZA COMPETENZA

Bilancio corrente 32.659.874,20 31.926.378,94 733.495,26

Bilancio investimenti 1.923.274,67 1.740.161,80 183.112,87

Bilancio per movimento fondi 0,00 0,00 0,00

Bilancio di terzi 2.781.489,64 2.781.489,64 0,00
TOTALE 37.364.638,51 36.448.030,38 916.608,13

Il grafico facilita la comprensione degli effetti che ciascuna di queste componenti produce sul

valore complessivo.
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Occorre sinteticamente far presente che:

a) il Bilancio corrente ¢ deputato ad evidenziare le entrate e le spese
finalizzate ad assicurare l'ordinaria gestione dell'ente, oltre al sostenimento di
quelle spese che non presentano effetti sugli esercizi successivi;

b) il Bilancio investimenti & volto a descrivere le somme destinate alla
realizzazione di infrastrutture o all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo
per piu esercizi nell'ente e che incrementano o decrementano il patrimonio del
Comune;

c) il Bilancio per movimenti di fondi ¢ finalizzato a presentare quelle poste
compensative di entrata e di spesa che hanno riflessi solo sugli aspetti finanziari
della gestione senza influenzare quelli economici;

d) il Bilancio della gestione per conto di terzi sintetizza posizioni anch'esse
compensative e correlate di entrate e di uscite estranee al patrimonio dell'ente.

Ulteriori scomposizioni relative a ciascuna delle componenti sopra riportate possono essere
effettuate al fine di analizzare come le principali voci di entrata e di spesa influenzino I'equilibrio
di ognuna di esse.

14
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1.1.2.1 L'equilibrio del Bilancio corrente

Il bilancio corrente trova una sua implicita definizione nell'articolo 162, comma 6, del
D.Lgs. n. 267/2000 che cosi recita:
" le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di
competenza relative alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti
obbligazionari non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza
dei primi tre titoli dell'entrata e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le
eccezioni previste per legge.".

Ne consegue che anche in sede di rendicontazione appare indispensabile riscontrare se detto
vincolo iniziale abbia trovato poi concreta attuazione al termine dell'esercizio confrontando tra
loro, non piu previsioni di entrata e di spesa, ma accertamenti ed impegni della gestione di
competenza.

In generale, potremmo sostenere che il bilancio corrente misura la quantita di entrate destinate
all'ordinaria gestione dell'ente, cioé da utilizzare per il pagamento del personale, delle spese
d'ufficio, dei beni di consumo, per i fitti e per tutte quelle uscite che non trovano utilizzo solo
nell'anno in corso nel processo erogativo.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile quale
quella riportata nella tabella.

EQUILIBRIO DEL BILANCIO CORRENTE PARZIALI TOTALI

Avanzo applicato alle spese correnti (+) 1.133.885,94
Entrate tributarie (Titolo I) (+) 13.518.792,67
Entrate da trasferimenti correnti dello Stato, ecc. (Titolo Il) (+) 15.294.155,55
Entrate extratributarie (Titolo I11) (+) 3.261.926,09
Entrate del Titolo IV e V che finanziano le spese correnti (+) 138.918,94
Entrate correnti (Titoli I, II, lll) che finanziano gli investimenti (-) 687.804,99

TOTALE ACCERTAMENTI ENTRATE CORRENTI (=) 32.659.874,20
Disavanzo applicato alle spese correnti (+) 0,00
Spesa corrente (Titolo I) (+) 30.841.278,16
Spesa per rimborso prestiti (Titolo Ill interventi 3, 4, 5) (+) 1.085.100,78

TOTALE IMPEGNI DI SPESA CORRENTE (=) 31.926.378,94

DIFFERENZA DI PARTE CORRENTE 733.495,26

1.1.2.2 L'equilibrio del Bilancio investimenti

Se il bilancio corrente misura la differenza tra le entrate e le spese di breve termine,
il bilancio investimenti analizza il sistema di relazioni tra fonti ed impieghi relative a quelle che
partecipano per piu esercizi nei processi di produzione e di erogazione dei servizi dell'ente.

In particolare, le spese che l'ente sostiene per gli investimenti sono quelle finalizzate alla
15
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realizzazione ed acquisto di impianti, opere e beni non destinati alluso corrente. Tali spese
permettono di assicurare le infrastrutture necessarie per l'esercizio delle sue funzioni
istituzionali, per l'attuazione dei servizi pubblici e per promuovere e consolidare lo sviluppo
sociale ed economico della popolazione.

Contabilmente le spese di investimento sono inserite nel bilancio al titolo Il della spesa e, per la
maggior parte, trovano specificazione nel Programma triennale dei lavori pubblici.

L'Ente pud provvedere al finanziamento delle spese di investimento, ai sensi dell'art. 199 del
D.Lgs. n. 267/00, mediante:

- l'utilizzo di entrate correnti destinate per legge agli investimenti;
- |'utilizzo di entrate derivanti dall'alienazione di beni;
- la contrazione di mutui passivi;

- l'utilizzo di entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato o delle Regioni o
di altri enti del settore pubblico allargato;

- |'utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

Si ritiene opportuno precisare che il ricorso al credito & senza alcun dubbio la principale forma
di copertura delle spese d'investimento che si ripercuote sul bilancio gestionale del'Ente per
l'intera durata del periodo di ammortamento del finanziamento. Ne deriva che la copertura delle
quote di interesse deve essere finanziata o con una riduzione delle spese correnti oppure con
un incremento delle entrate correnti.

L'equilibrio parziale del bilancio investimenti pud essere determinato confrontando le entrate
per investimenti esposte nei titoli IV e V (con l'esclusione delle somme, quali gli oneri di
urbanizzazione, che sono gia state esposte nel Bilancio corrente) con le spese del titolo Il da
cui sottrarre l'intervento "concessioni di crediti" che, come vedremo, dovra essere ricompreso
nel successivo equilibrio di bilancio.

Tenendo conto del vincolo legislativo previsto dal bilancio corrente, I'equilibrio & rispettato in
fase di redazione del bilancio di previsione confrontando i dati attesi e di rendicontazione, gl
accertamenti e gli impegni nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

Entrate titoli IV + V' minori o uguali alle  Spese titolo ||

In particolare, nella tabella si evidenzia qual € l'apporto di ciascuna risorsa di entrata alla
copertura della spesa per investimenti.

L'eventuale differenza negativa deve trovare copertura o attraverso un risultato positivo
dell'equilibrio corrente (avanzo economico) oppure attraverso I'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione che dovra essere stato specificatamente vincolato alla realizzazione di
investimenti.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, € possibile riscontrare una situazione contabile quale
quella riportata nella tabella sottostante:
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EQUILIBRIO DEL BILANCIO INVESTIMENTI PARZIALI TOTALI
Avanzo applicato per il finanziamento delle spese in c/capitale (+) 125.994,67
Entrate da trasferimenti di capitale, ecc. (Titolo 1V) (+) 1.248.393,95
Entrate da accensioni di prestiti (Titolo V categorie 3 e 4) (+) 0,00
Entrate correnti (Titolo I, Il, II) che finanziano gli investimenti (+) 687.804,99
Entrate per investimenti destinate al finanz. della spesa corrente -) 138.918,94
Riscossione di crediti (Titolo IV categoria 6) -) 0,00
TOTALE ENTRATE PER INVESTIMENTI (=) 1.923.274,67
Spesa in c/capitale (Titolo I1) (+) 1.740.161,80
Concessione di crediti (Titolo Il intervento 10) -) 0,00
TOTALE SPESA PER INVESTIMENTI (=) 1.740.161,80
DIFFERENZA DI PARTE INVESTIMENTI 183.112,87

L'avanzo di parte investimenti & originato, in parte da entrate non programmate ma
corrispondenti all'eliminazione di pari importo di stanziamenti a residuo, ed in parte per quota
parte avanzo non impegnato.
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